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PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 346 y 347
del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 1°. El articulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil,
quedara asi:

“Articulo 346. Perencion del proceso. Cuando en el curso de la
primera instancia el expediente permanezca en la secretaria durante seis
0 mas meses, por estar pendiente de su tramite de un acto del demandante,
el juez de oficio o a peticion de parte, podra decretar la perencion del
proceso o de la actuacién, aunque no hayan sido notificados del auto
admisorio o del mandamiento ejecutivo todos los demandados o citado.
También cabe la perencion cuando la actuacion esté a cargo de ambas
partes.

Fl término se contara a partir del dia siguiente al de la notificacion del
tltimo auto o al de la practica de la tltima diligencia o audiencia.

En el mismo auto se decretara el levantamiento de las medidas
cautelares, si las hubiere, y se condenara en costas al demandante. Dicho
auto se notificara como la sentencia; ejecutariado cumplido se archivara
el expediente.

La perencion pone fin al proceso e impide que el demandante lo inicie
de nuevo durante los dos afios siguientes, contados a partir de la
notificacion del auto que la decrete, o de la de auto de obedecimiento a
lo dispuesto por el superior, si fuere el caso.

Decretada la perencion por segunda vez entre las mismas partes y en
ejercicio de la misma pretension, se extinguira el derecho pretendido. El
juez ordenara la cancelacion de los titulos del demandante si a ello
hubiere lugar.

En los procesos de ejecucion singulares, con titulo hipotecario o
prendario, en los que se hayan hecho efectivas medidas de embargo,
podra pedirse, en vez de la perencion, que se decrete el desembargo de los
bienes perseguidos. Los bienes desembargados no podran embargarse de
nuevo en el mismo proceso, antes de un afio. Si en el tramite de las
excepciones durante la primera instancia, el expediente permanece en
secretaria seis meses o0 mas, por estar pendiente de un acto del ejecutado,
el juez podra, de oficio o a solicitud de parte, declarar desiertas las
excepciones. El término se contard como se dispone en el inciso primero
de este articulo.

El auto que decrete la perencién es apelable en el efecto suspensivo.
El que decreta el desembargo en procesos ejecutivos en el diferido, y el
que lo deniegue, en el devolutivo™.

Elsecretario pasard al despacho del Juez, los procesos que permanezcan
en secretaria por seis meses 0 mas sin que medie actuacion de las partes
para que se proceda a declarar de oficio la perencion.

La omision de este deber constituye falta que se sancionard, de
conformidad con las normas que regulan el régimen disciplinario.

La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Articulo 2° El articulo 347 del Codigo de Procedimiento Civil,
quedara asi:

Articulo 347. Perencion de la segunda instancia. De oficio o a
solicitud de la parte que no haya apelado ni adherido a la apelacion, el
superior declarara desierto el recurso cuando por la causa indicada en el
articulo anterior, el expediente haya permanecido en la secretaria durante
seis 0 mas meses, contados como se dispone en el inciso primero del
mismo articulo.

La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Presentado por Roberto Quintero Garcia, Representante a la Camara,
Departamento de Risaralda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 794 de 2003, fue concebida por el legislador, dirigida
principalmente a lograr la descongestion de los despachos judiciales y
agilizacion de las decisiones judiciales, ello se refleja en las diferentes
normas que fueron modificadas, adicionadas y derogadas por esta ley.

Sin embargo, el articulo 70 de la Ley 794 de 2003, que establece la
vigencia, derogatoria y transito de legislacion, deroga todas las
disposiciones que les sean contrarias, y en especial entre otros, los
articulos 346 y 347 del Cédigo de Procedimiento Civil, que hacen parte
de la seccion quinta del estatuto, “terminacion anormal del proceso”.

TITULO XVII
FORMAS DE TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO
CAPITULO TERCERO
Del Cédigo de Procedimiento Civil
Del texto de los articulos se concluye facilmente que este se encuentra

encaminado a sancionar de alguna forma al litigante negligente que por
no estar atento al proceso permite que este permanezca en la secretaria del
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despacho, durante el término de seis meses, sin promover actuacion
alguna, manteniendo con jesta conducta unos despachos atiborrados de
expedientes en los cuales no tienen interés las partes, puesto que asi lo
demuestran al no promovdr actuacion durante el lapso establecido, por
el articulo mencionado y|amarrar al sefior Juez a estar atento a una
solicitud que en cualqui#r tiempo le pueda presentar alguno de los
interesados.

La perencion, establecida en los articulos 346 y 347, derogados por
la Ley 794 de 2003, facultaba al Juez para que si el expediente permanecia
en la secretaria por seis meses o mas, de oficio o a solicitud de parte,
procediera a decretar la perencion, que trae como consecuencia poner fin
al proceso e impide que el demandante lo inicie de nuevo durante los dos
afios siguientes, contados a partir de la notificacion del auto que la
decrete, o del auto que ordene el obedecimiento a lo dispuesto por el
superior, si fuere el caso.

Si por segunda vez sd decreta la perenciéon del proceso entre las
mismas partes se extinguira el derecho pretendido y el Juez ordenara la
cancelacion de los titulos #iel demandante si a este hubiere lugar.

La perencion se aplica LLa todos los procesos, inclusive a los procesos
ejecutivos, pero la consecuencia de la declaratoria para estos procesos en
particular es que se decretg el desembargo de los bienes perseguidos, los
cuales no podran desembargarse de nuevo en el mismo proceso antes de
un afio.

En el caso de que se es|én tramitando excepciones durante la primera
instancia, y el expediente permanezca en la secretaria por seis meses 0
mas, por estar pendiente de un acto del ejecutado, el Juez de oficio o a
solicitud de parte declaraja desiertas las excepciones lo cual implicara
que debe pronunciarse sentencia en el proceso en el que se declare la
perencion.

El articulo 347 del Codigo de Procedimiento Civil, que fue derogado
por la Ley 794 de 2003, como se indic6 anteriormente, establecia que la
perencion era procedente aplicarla en la segunda instancia a solicitud de
la parte que no haya apglado ni adherido a la apelacién, declarando
desierto el recurso, cuandp por las causas indicadas en el articulo 346,
igualmente derogado, el expediente permaneciera en la secretaria durante
6 meses o0 mas contados g partir de la wltima actuacion.

El articulo 346 del Cofligo de Procedimiento Civil, derogado por la
Ley 794 de 2003, fue modificado por la Ley 446 de 1998, facultando al
Juez para que de oficio pudiera decretar la perencién, aunque no se
hubiera notificado el aut¢p admisorio de la demanda, e indicando que
cabia la perencion, cuandp la actuacion estuviere pendiente a cargo de
cualquiera de las partes ijjteresadas.

La perencidn, en primgra y segunda instancia, contemplada por los
articulos 346 y 347 es indiscutiblemente una herramienta fundamental
para el sefior Juez y para lap partes interesadas en un proceso, para agilizar
las actuaciones judiciales |y descongestionar los despachos judiciales. Se
agiliza tratindose de proce¢sos ejecutivos, cuando el demandado presenta
excepciones y no actia e el proceso, permitiendo que este se paralice
seis meses 0 mas con lo culal el Juez debe proceder a declarar desiertas las
excepciones, y por consigluiente proceder a dictar sentencia.

Se justifica mantener vigentes las normas derogadas de los articulos
346 y 347 del Codigo de| Procedimiento Civil, con las modificaciones
propuestas por cuanto debe sancionarse al litigante negligente o a
aquellos que se hacen parfe en el proceso, solo para dilatar el tramite del
mismo en perjuicio de lajagilizacion de la aplicacion de la Justicia y la
Descongestion de los Despachos Judiciales.

En Colombia no puede
un proceso judicial, y en é

existir penas perpetuas y cuando se promueve
se solicitan medidas cautelares y embargos de
bienes, estas medidas preventivas proceden de inmediato, afectando
bienes del demandado qug se practican sin que este haya sido notificado
la parte demandada. Sin lp herramienta establecida por los articulos 346
y 347 del Cddigo de Procgdimiento Civil de la perencién, el demandado
permaneceria perpetuamdnte ligado a unas medidas preventivas que no
se cancelarian simplemerjte porque el demandante no esta interesado en
actuar en el proceso, nilen cancelarlas, sino en perjudicar a la parte

demandada. |

Por lo expuesto anteriormente, vemos la necesidad de que los articulos
346 y 347 contentivos de la perencién para los procesos en primera y
segunda instancia, permanezcan vigentes, y €n COnsecuencia se propone
aprobar los proyectos legislativos propuestos conforme a los términos de
los textos presentados.

Colombia requiere una justicia pronta, eficaz y efectiva y en
consecuencia es necesario que existan normas que protejan al ciudadano
de los abusos de autoridad o de los litigantes malintencionados y
negligentes que con actuaciones judiciales pretenden que una persona
natural o juridica permanezca vinculada a un proceso sin solucion por
tiempo indefinido.

La ley que se propone protege al ciudadano de estos abusos,
descongestiona los despachos judiciales y garantiza la aplicacion de las
decisiones judiciales a favor de la ciudadania.

Roberto Quintero Garcia,
Representante a la Camara,
Departamento de Risaralda.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de mayo del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley numero 238 de 2003 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Roberto Quintero
Garcia.

El Secretario General, Angelino Lizcano Rivera.

* % %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se implementa el voto electronico
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El voto electronico es la capacidad que tiene un elector
para votar desde un terminal electronico o un computador. El sistema de
votacion electronica esta compuesto por un computador de uso especifico
(disefiado con el fin de operar como sistema para elecciones). Este
sistema tiene dos terminales: La terminal del delegado electoral
(microterminal) o computador de identificacion biométrico, donde el
votante es identificado y autorizado a votar, y la terminal del votante
donde cada voto es registrado numéricamente.

Articulo 2°. La votacion y el escrutinio de los votos para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores de la Republica,
Representantes a la Camara, Gobernadores, Diputados, Alcaldes,
Concejales Municipales y Distritales y miembros de las Juntas
Administradoras Locales (Ediles), se hara por el sistema electronico.

Articulo 3°. Son finalidades del voto electrénico:

1. Ofrecer mayores facilidades al elector para el ejercicio del derecho
al sufragio.

2. Fortalecer la transparencia de los procesos electorales.
3. Reducir el abstencionismo electoral.
4. Disminuir las posibilidades de fraude.

Articulo4°. Las autoridades electorales estan instituidas para garantizar
y facilitar a los electores el ejercicio del derecho al voto electronico en
Colombia y en el exterior, para lo cual realizaran cursos de capacitacion
para otorgar mayores garantias a los electores y una mayor eficacia y
transparencia durante las elecciones.

Articulo 5°. En todas las elecciones los electores votaran secretamente
en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion donde se
encontrara una urna electrénica, entendiéndose por esta el equipo donde
el elector ejerce su derecho al voto.

Articulo 6°. La votacidn electrénica se hara oprimiendo en el teclado
del sistema de votacion, el nimero del candidato preferido por el elector,
luego de lo cual aparecera en la pantalla la fotografia del escogido y el
nombre del partido o movimiento al cual pertenece.
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Articulo 7°. La uma electrénica contard cada voto asegurando el
secreto e inviolabilidad del mismo.

Articulo 8°. La urna electronica almacenara en la memoria cada voto,
asegurando el secreto y la posibilidad de reconteo.

Articulo 10. No menos de 120 dias antes de las elecciones, el maximo
organismo electoral dard a los partidos politicos las instrucciones
necesarias para el uso del sistema electronico de votacién y escrutinio,
garantizando a los partidos el acceso a los programas de computacion que
se utilizaran.

Articulo 11. Las votactones iniciaran a las ocho (8) de la mafiana y se
cerrardn a las cuatro de la tarde (4:00 p.m). Las urnas electrénicas se
encenderan treinta minutos antes de iniciarse la jornada electoral.

Articulo 12. La preparacion de la urna electronica se realizara dos
semanas antes de la siguiente forma:

1. Se limpian todos los archivos, inclusive el sistema operacional.

2. Ante la autoridad electoral y en presencia de los delegados de los
diferentes partidos politicos, se cargard en cada urna electrénica el
programa general con los siguientes archivos:

1. La tabla de candidatos que contiene el nombre del candidato, el
numero, el partido o coalicién y la foto.

2. La tabla de votantes de la zona o area electoral.

3. El programa para la operacion de la terminal o urna electronica.

4. Cada urna electronica contendra electores de una sola mesa, de
acuerdo con lo establecido por las autoridades electorales.

5. En presencia de los testigos electorales se confirma el proceso de
cargue del programa y luego se procede a analizar la informacion después
de las pruebas de operacion en varias terminales.

6. Se sellaran todas las tapas del gabinete de la urna electronica con
adhesivos de seguridad.

7. Se realizara una auditoria en algunas o todas las urnas.

8. Se preparan algunas urnas especiales para que sirvan en el caso de
sustituciones (vacias).

9. Se distribuiran las urnas en los distintos puestos de votacidn del pais
y del exterior garantizando que lleguen oportunamente para el inicio de
las elecciones.

Articulo 13. El proceso de la votacion serd el siguiente:

3. El Presidente de cada mesa de votacion procedera a realizar una
impresion o reporte en cada uno de los terminales de cada zona. Este
reporte muestra la informacién de cada localidad o zona e imprime los
contadores de votos de cada uno de los candidatos, el cual iniciard en
Ceros.

4. La autoridad electoral le exigira al elector la cédula de ciudadania,
verificara su identidad por medio de un sistema de reconocimiento de
huella biométrico el cual debe coincidir con el nimero de cédula.
Adicionalmente el votante puede ser identificado a través del nombre y
de la informacion que aparece en el visor digital del computador que
opera el sistema biométrico de reconocimiento de huella. Desde este
computador se autoriza para que el votante pueda realizar su voto en la
terminal correspondiente.

5. Al entrar el votante en el cubiculo encontrara la terminal electronica
del elector, lista para recibir su voto. El elector procedera entonces a
digitar el nimero de su candidato preferido.

6. Una vez digitado el nimero del candidato, aparecera en la pantalla
el nombre de este, su partido politico y su foto.

Si la informacién corresponde al candidato escogido, el votante
debera oprimir la tecla “confirmar”, y en caso contrario, debera oprimir
la tecla “corregir”.

En caso de que el elector elija votar en blanco, tambi€n encontrara esta
opcion en el teclado.

Articulo 14. A lahora de las cuatro de la tarde (4:00 p.m.) el Presidente
de la mesa de votacion digitard desde su microterminal un coédigo que
impedird emitir mas votaciones y declarara en voz alta cerrada la
votacion.

Articulo 15. Para obtener los resultados electorales, el Presidente de
la mesa de votacion da un comando para la impresion de cinco reportes
o copias iguales del proceso electoral.

Este reporte contiene la siguiente informacion:

— Identificacién de la zona o localidad de votacion.

— Identificacién de la terminal de votacion.

— Numero de votantes que se presentaron y votaron.

— Resultados de votos por candidatos y por corporacion.

Las cinco copias seran firmadas por el Presidente de la mesa y por los
jurados de votacion.

La primera copia se colocara en un lugar visible del puesto de
votacion, anunciando los resultados de la mesa.

Tres de ellas se enviardn a la Registraduria. La ultima copia se enviara
a los representantes de los partidos politicos. Si se desean copias
adicionales se pueden imprimir para otros fines.

Articulo 16. Una vez se hayan realizado las impresiones o reportes de
lavotacionrecibida, el Presidente procedera a grabar lamisma informacion
en un medio magnético el cual es llevado después al centro de proceso.
Esta informacion es grabada y encriptada para que Ia informacion no sea
alterada y el medio magnético no sea reconocido por ninglin sistema, el
equipo de lecturatiene cargado el programa para descifrar esta codificacion
en el centro de recepcion de los datos. Al ser cargado el medio magnético
en la terminal del sistema de votacidn, este permanece alli bajo llave hasta
que se retire con la informacion grabada.

Paragrafo. Cada medio magnético contiene los resultados de una zona
o0 localidad y sera transportada en un sobre sellado acompaifiado de los
demas documentos de la zona. Este medio magnético es leido por un
programa especial que descifra el codigo de encripcion del sistema. La
informacion también puede ser enviada via canal de comunicaciones.

Articulo 17. La Registraduria Nacional hara el Acta de Escrutinio
Final y divulgara los resultados parciales y totales.

Articulo 18. Para que el voto electronico sea implementado y aplicado
en el sistema electoral de Colombia, la Registraduria Nacional del Estado
Civil tendra un plazo maximo de un (1) afio a partir de la promuigacion
de la presente ley para que implemente planes piloto de utilizacion de este
sistema.

Articulo 19. Para efectos de la presente ley se contara con la ayuda de
diferentes organismos internacionales.

Articulo 20. Las autoridades electorales implementaran el sistema,
iniciando con planes piloto en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la
sancion de esta ley.

Articulo 21. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones anteriores que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley tiene por objetivo reglamentar el articulo 258 de la
Constituciéon Nacional en lo que se refiere al voto electrénico.

El sistema electoral colombiano se torna arcaico frente a los nuevos
sistemas tecnologicos que se imponen a nivel mundial. Es asi como en las
pasadas elecciones al Congreso de la Republica generaron inseguridad
juridica o, cuando menos, elementos que provocaron dudas, consultas,
quejas, recursos y reclamaciones de las fuerzas politicas que concurrieron
al proceso electoral y de los electores ya habituados al obsoleto sistema
tradicional.

Todo ello requiere introducir las mejoras técnicas y correcciones
necesarias que redunden en un mejor funcionamiento del sistema electoral
en su conjunto, en aras de mantener procedimientos electorales
homogéneos, creando por lo tanto la confianza y seguridad necesarias
para la eficacia del proceso electoral.

Elvoto electronico puede definirse en sentido amplio como laaplicacion
de la informatica a los procesos electorales. En sentido estricto, nos
encontramos ante un concepto muy amplio puesto que comprende
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también la utilizacion deyerminales, a través de los que se ejerce el
derecho al mismo. Aun siendo conscientes de la amplitud del mismo
utilizaremos en el presente articulo el concepto estricto, es decir, el
ejercicio del derecho al sufragio desde un ordenador.

El voto electrénico debe reunir los mismos requisitos y garantias que
el voto tradicional. No debe ser posible que se produzca una alteracion de
los resultados. Asi mismo,deben establecerse mecanismos para que sélo
voten las personas que tienen derecho a ello y que s6lo lo hagan una vez.
La utilizacion de firmas y certificados digitales es requisito necesario
para garantizar la fiabilidad y legalidad del sistema. El ejercicio del
mismo debe ser anonimo, durante y después de concluido el proceso
electoral.

Toda sociedad democlética debe garantizar la participacion de los
ciudadanos en las elecciones por las que se proceda a la eleccion de sus
representantes mediante el sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto, siendo este uno de los elementos definidores de toda sociedad
democratica. El pleno ejercicio del derecho de sufragio activo exige que
junto a férmulas tradicioﬁfles se articulen procedimientos nuevos que
permitan a los electores emitir de forma personal y sencilla el voto en la
Mesa Electoral.

En los albores del siglc XXI, la investigacion y el estudio comparado
de los procedimientos) mas avanzados de votacion regulados en el

derecho electoral conducep al reto de la implantacion del voto electronico

en el actual sistema elect

bral autonomico.

Las nuevas tecnologjas permiten la articulaciéon de formas de

participacion de los ciud

danos en las elecciones. Su utilizacion es el

resultado de un analisis suystentado en el avance tecnologico. Las nuevas
tecnologias deben encontrar aplicacion en la accion publica no solamente

como tecnologias de ¢
favorezcan la libertad.

El voto electroénico, al
las libertades publicas,
aproximar a los ciudadan
cada vez mayor aplicaci
nuevas tecnologias tiene
ciudadanos, presentandc
requisito ineludible para

Las sociedades mas a
tecnologias encuentren a
decir, que sean utilizada

trol, sino, ademas, como tecnologias que

igual que el tradicional, facilita el ejercicio de
leniendo un importante efecto educativo al
s la utilizacion de tecnologias que encuentran
bn en los diferentes dmbitos de la vida. Las
1 incidencia en la actividad ordinaria de los
Isc su conocimiento generalizado como un
2l progreso social y economico.

yanzadas seran aquellas en las que las nuevas
rlicacion de forma més extensa y diversa, es
b por mayor nimero de ciudadanos y en los

campos mas diversos dellacontecer social.

El establecimiento del
respuesta que se da al de

Es por tanto un prime
vida politica, mejorandc
educando a la poblacion ¢
abren unas perspectivas
desarrollo de las formas

El voto electronico tar

voto electronico en las elecciones es la primera
.afio de las nuevas tecnologias.

paso en este proceso de modernizacion de la
| los procedimientos electorales anteriores y
n la utilizacién de las nuevas tecnologias, que
e interrogantes de gran trascendencia en el
le participacion democratica.

bién favorece la claridad y objetividad de los

procedimientos electora

s y la autenticidad del voto, al obligar al

ciudadano a emitir su| voto de forma personal, impidiendo los

condicionamientos que
inexistencia de la obligac
de forma secreta y perso

El voto electrénico les

la emision del voto se pueden derivar de la
on de realizar la seleccion de la papeleta de voto
al.

un instrumento privilegiado para fomentar la

participacion ciudadana; en la gestion de los asuntos publicos. La

posibilidad de hacer con

ultas periddicas, con mayor o menor grado de

vinculacion, sobre los més variados temas es una posibilidad real. Ello
contribuiria a estrechar las distancias existentes entre sus autoridades y

la ciudadania.

Normas del voto electrénico
Los sistemas de idenhﬁcacién electronica excluyen la suplantacion

personal; no hay manipujacion de los documentos por fuera del mismo,
o mejor, estos deben ejpedirse con base en los datos del sistema y
cualquier alteracion es fagilmente detectable, y no hay manejo de tarjeton

ya que el elector vera en la pantalla el cuadro de los candidatos, alli lo
escoge, lo verifica y vota digitalmente.

La experiencia en otros paises demostr6 que se simplifica el proceso
de votacion, se garantiza la libertad del elector, se reducen los costos de
papel, impresion de tarjetas, la incorporacion de personal provisional,
entre otras consecuencias favorables, pero por sobre todo, hay
imposibilidad de fraude en el acto de votar y en el escrutinio. Por otro
lado, los resultados se conocen practicamente en forma inmediata a la
terminacion del proceso electoral que se cierra automaticamente por
medio del sistema.

La Organizacion Electoral colombiana dispondra lo necesario para
que el sistema incluya un formato de inscripcién que permita consignar
toda la informacion personal de quien se inscriba, asi como la respectiva
huella dactilar con el nuevo sistema biométrico que genera una plantilla
numeérica encriptada de dicha huella asociada a la planilla de datos de la
persona en el sistema central de la Registraduria. El formato, ya
diligenciado, puede ser remitido a los correos electronicos en otras
ciudades y a los consulados para los que han de votar en el exterior.

La inscripcion sera cotejada con los archivos dactiloscopicos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Debe ser incluida en el censo
electoral, y para los residentes en el exterior s6lo sera modificada cuando
cambien de direccion y/o de jurisdiccion consular.

Este nuevo sistema se puede mejorar y ampliar su cobertura porque es
un sistema que ahorra tiempo, pues los electores pueden votar desde sus
lugares de trabajo o residencia. El sistema electrénico actual es
econdmicamente menos costoso y mucho mas seguro en cuanto a su
transparencia si se tienen en cuenta todas las precauciones, en el disefio
del programa.

El funcionamiento de la automatizacion electoral
1. Instalar los equipos, y comprobar su funcionamiento.
2. Participar en las pruebas y simulacros.

3. Recibir la tarjeta de memoria (flashcard) del Coordinador Regional
de Automatizacién y verificar que la misma esté en cero con el fin de la
apertura del proceso de votacion.

4. Imprimir y firmar las Actas de Escrutinio, tanto las iniciales que
verifiquen que los contadores de la maquina estén en cero (Actas Cero),
como las Actas con los resultados electorales una vez cerradas las Mesas
Electorales.

5. Asesorar a los electores, cuando asi lo requiera el Presidente o los
miembros de las Mesas Electorales.

6. Controlar y vigilar el funcionamiento de los equipos. En tal sentido,
debe resolver las fallas técnica que se presenten, o en su defecto lo
notificara al Centro de Apoyo correspondiente, previo conocimiento del
Presidente de Mesa.

7. Transmitir los resultados a los Centros de Totalizacién
correspondientes, al culminar el proceso de votacion, asi como extraer la
tarjeta de memoria o disquete de la maquina y entregarsela al Presidente
de la Mesa Electoral.

8. El proceso electoral sera automatizado en los Centros de Votacion.

9. Disposicion de vias de comunicacion que permitan el acceso fisico
a la localidad, asi como el adecuado uso de los medios de transporte.

10. Condiciones ambientales y climaticas idoneas para el uso,
mantenimiento y funcionamiento eficiente de los equipos de computacion,
que seran especificadas en los correspondientes instructivos.

11. Capacidad para las operaciones de pruebas, almacenamiento o
resguardo de los equipos, de sus programas y bases de datos.

12. Medios para la transmision electrénica de datos, desde los Centros
de Votacion hasta los Centros de Totalizacion.

13. Contar por lo menos con doscientos (200) electores por mesa o
urna electrdnica.

14. Cualquier otra condicion que a juicio del Consejo Nacional
Electoral, a través de la Comisién de Automatizacién y Procesos
Electorales, incida en la seguridad de los equipos, su traslado, uso,
manejo, resguardo o mantenimiento.
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15. Una vez constituida la Mesa Electoral, el operador debe mostrar
publicamente que el contenedor de boletas esta vacio, asi como imprimir
el Acta Cero y entregérsela al Presidente de Mesa. De esta actuacién se
dejara constancia en el Acta de Votacion.

16. En el caso de los Centros con una sola maquina, la comunicacién
al Centro de Totalizacion la hara el Presidente de la Mesa Electoral.
Cuando por cualquier circunstancia el operador no se presente en el
Centro de Votacion, se procedera a su sustitucion en la forma indicada,
retrasandose la apertura de la Mesa Electoral hasta un méaximo de una (1)
hora, transcurrida la cual se dara inicio a la votacion en forma manual.

17. Las fallas técnicas que se presenten en la maquina electoral
durante el acto de votacion que impidan su uso, deben ser resueltas por
el operador; de ser imposible, lo notificard al Centro de Apoyo
correspondiente, previo conocimiento del Presidente de Mesa. De no ser
solucionable la falla, el Presidente de la Mesa afectada debe tomar las
medidas necesarias para continuar la votacion en forma manual, para lo
cual se habilitard una urna de emergencia donde los electores depositen
las boletas. Al final del acto de votacion, el operador debe abrir la urna
externa y el contenedor de la maquina y extraer las boletas depositadas,
a continuacion los miembros de Mesa procederan a realizar el escrutinio
y levantar el Acta en forma manual. En caso de ser reparada la méaquina,
el operador debe introducir en ella las boletas depositadas en la urna
externa para su posterior escrutinio automatizado. De ser sustituida la
maquina por otra, incluso del mismo Centro de Votacion, el operador
debe introducir en esta tltima, una vez puesta en cero, tanto las boletas
depositadas en la urna externa como las depositadas en la maquina
inicial, para el posterior escrutinio automatizado.

18. Los electores invidentes y discapacitados pueden ejercer el voto
automatizado orientados por un elector de su confianza y seleccion,
seglin las condiciones establecidas por el Consejo Nacional Electoral.

19. Inmediatamente después de concluido el acto de votacién y sin que
medie alguna otra formalidad, el Presidente de la Mesa ordenara al
operador el cierre oficial de la maquina de votacion para que concluya el
proceso de escrutinio y enseguida transmita los resultados a los Centros
de Totalizacion. Alterminarla transmision, imprimird las correspondientes
Actas de Escrutinio.

20. Cuando por cualquier circunstancia sea imposible la transmisién
de resultados via médem, se distribuirdn la tarjeta de memoria (flashcard)
y/o los disquetes con la informacion de la votaciéon y las Actas de
Escrutinios a los Centros de Totalizacién correspondientes.

21. En caso de producirse en la impresora alguna falla o averia, puede
sustituirse por otra que funcione correctamente. En todo caso, en los
Centros de Votacion donde funcione mas de una maquina electoral,
pueden compartir la impresora o, de ser posible, trasladarla de un Centro
de Votacion a otro. En los Centros de Votacion donde funcione s6lo una
maquina y no dispongan de otro Centro cercano a donde acudir, el
operador se comunicara al Centro de Apoyo correspondiente para
coordinar el envio de una impresora sustitutiva. Si el fallo de la impresora
se produce imprimiendo las Actas Cero y no sea posible su sustitucion,
se iniciard el proceso en forma manual.

22. El Acta de Escrutinio debe ser firmada por los miembros de la
Mesa Electoral y el operador, inmediatamente que sea emitida por el
equipo.

23. Concluido el proceso de escrutinio en la Mesa Electoral, el
Presidente de la Mesa remitird a la correspondiente Junta Regional la
tarjeta de memoria (flashcard) y/o disquete.

24. Finalizado el proceso de votacioén y de escrutinio, las Boletas
electorales y el material electoral en general seran trasladados a un lugar
de resguardo y custodia previamente designado por el Consejo Nacional
Electoral, segun las condiciones que este determine en el reglamento
sobre la Conservacién, Custodia y Exhibicion de los Instrumentos de
Votacion.

25. Quien ilegitimamente utilice, deteriore o destruya los equipos
automatizados, estard sujeto a la sancion que la Ley Organica del
Sufragio y Participacion Politica imponga y contemple dentro de su ley
orgénica.

26. Las condiciones de validez y nulidad del voto, la organizacién y
funcionamiento de las Mesas Electorales en forma automatizada, asi
como el procedimiento parala Totalizacion, Adjudicaciony Proclamacion
se regirdn por los Reglamentos especiales que para tal efecto dicte el
Consejo Nacional Electoral.

Paises en los que se han implementado o esti en estudio
el sistema de voto electronico

Europa

Bélgica

El Gobierno belga es pionero en la aplicacion de sistemas de voto
electrénico en Europa. Comenzé su andadura ya en 1989 con el inicio de
un estudio de sustitucion del sistema tradicional por otros procesos con
tecnologias avanzadas. Las razones se derivan de la necesidad de conocer
con prontitud los candidatos elegidos, ante la grave situacion del que
supone obtener los resultados con varios dias de retraso al utilizar el
escrutinio manual en el complejo sistema electoral de listas abiertas. El
método seleccionado es el de tarjeta con banda magnética en la que los
datos se graban con la ayuda de una pantalla en la que aparecen las
opciones y un lapiz dptico para su seleccion. La primera experiencia
piloto se realizé en 1991 en el cantén de Verlaine. En las ultimas
elecciones municipales celebradas el pasado 8 de octubre de 2000 el
sistema ha sido utilizado por el 44% de los electores. La no extension a
la totalidad del territorio belga es debida basicamente al costo.

Legislacion. El voto electrénico en Bélgica viene regulado por la ley
del 11 de abril de 1994.

Bosnia

Tras finalizar la guerra de Bosnia se pone en marcha una iniciativa
para permitir a la poblacion, incluidos los que han sido desplazados por
la guerra, emitir su voto a través de Internet. El sistema fue preliminarmente
probado en elecciones de estudiantes en la Escuela Universitaria
Legislativa Villanova (Pennsylvania). La iniciativa sigue en fase de
proyecto pero ha atraido la atencion del IFES (International Foundation
for Election Systems) que colabora con el Gobierno de Costa Rica en un
proyecto de voto a través de Internet.

E linavi

En el periodo 1992-1995 se han realizado diferentes test en Noruega
y Dinamarca. En 1993 en Oslo (Noruega) se experiment6 con una
maquina de lectura optica.

Espaia

En Espafia se han realizado diversas experiencias piloto:

Catalufia: Experiencia en dos colegios electorales en las elecciones al
Parlamento de Cataluiia en 1995, uno situado en la escuela publica de la
Purisima Concepcion de Barcelona y otro en la localidad gerundense de
Anglés. El sistema utilizado es el de tarjeta con banda magnética.

Comunidad Auténoma Vasca: Parque Infantil de Navidad en 1996 y
1997.

Galicia: Experiencia en dos colegios electorales en las Elecciones al
Parlamento de Galicia en 1997.

Comunidad Valenciana: Los ciudadanos de Villena (Alicante)
experimentaron con el voto con tarjeta de banda magnética en las pasadas
elecciones autonémicas del 13 de junio de 1999. Es importante sefialar
que en el Estado espafiol, s6lo Euskadi cuenta con Legislacion Electoral
en materia de voto electronico (Ley 15 de 1998, de 19 de junio) aprobada
por el Parlamento Vasco.

El Gobiermo Central ha mostrado su interés por el voto por Internet,
interés que queda patente en las declaraciones realizadas el pasado mes
de enero por el ministro de Economia y Hacienda, Rodrigo Rato, sobre
la modificacion de la Ley Electoral en la presente legislatura para facilitar
el voto por Internet:

“En cuestiones logisticas y tecnolégicas, la Administraciéon general
del Estado, el Gobierno de la Nacién estd en condiciones de ofrecérsela
(la reforma de ley) a los grupos parlamentarios en la proxima legislatura
en beneficio de los ciudadanos”.
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Francia

Aunque se han realizado|pruebas piloto en las elecciones europeas en
Estrasburgo con4.000 electores en 1994 y en las elecciones presidenciales
en Issy-Les-Moulineaux en| 1995, actualmente no se contempla el voto
electronico en este pais. = |

Holanda
Las experiencias piloto que se han realizado en Holanda han sido:

Marzo 1995: Elecciones municipales en Ede y Elecciones municipales
en Helmand. ‘

Noviembre 1995: Eleccipnes sindicales en Philips Nijmegen. Los test
realizados en Holanda han sido positivos. La Comision constituida
dentro del Consejo Electoral para analizar el sistema de voto electrénico
ha emitido un informe favqrable sobre el mismo. En la actualidad estan
modificando la ley que red¢oge el proceso electoral para incorporar el
procedimiento del “voto electronico de tarjeta con banda magnética”,
segun el sistema utilizado en Bélgica. Dicho sistema sustituira al “tablero
electronico” utilizado hastg ahora.

Reino Unido

En el Reino Unido la Sobciedad para la Reforma Electoral cre6é una
comision en enero de 2000(para la investigacion de los sistemas de voto
electronico. El pasado 4 de mayo se realizaron pruebas experimentales de
voto electronico en Londres y otros municipios del pais.

América
Argentina

No disponemos de referdncias de la Camara Nacional Electoral (CNE)
de Argentina sobre experiincias con el voto electrénico. No obstante,
existe informacion en la Red, segun la cual este pais, junto con Costa
Rica, figura como interesadp en adoptar sistemas de voto electronico para
el recuento de papeletas.

Brasil

Brasil es el pais més avanzado en la implantacion de sistemas de voto
electronico. En las tltimas plecciones celebradas en octubre de 2002 han
votado por este sistema |19 millones de electores. Las principales
motivaciones para su implantacién del sistema fueron: La eliminacién
del fraude electoral. Reduccion del tiempo de escrutinio. Facilitar el
ejercicio de voto por los anmalfabetos (cerca del 20% de la poblacién). El
sistema utilizado es el de urna electronica con teclado numérico.

Legislacion. En octubreide 1995 se aprueba la ley electoral que marca
las directrices del voto electonico. El grado de avance del voto electronico
en este pais es tal que, en sh legislacion, el articulo 59 de la Ley numero
9.504 de 30 de septiembr¢ de 1997 que establece las normas para las
elecciones, fija como pracgdimiento habitual el voto electrénico y como
excepcional el voto papel {regulado por los articulos del 82 al 89 de la
misma ley).

Canada

En el plan estratégicd 1999-2002 se estudia la posibilidad de
implantacion de sistemas dg voto electronico dada la implantacién de las
nuevas tecnologias en la |sociedad canadiense (en recientes estudios
estiman que el 40% de la poblacion dispone de ordenador personal y el
17% usa habitualmente Infernet).

Legislacion. La ley elecforal canadiense s6lo contempla el voto papel
sibien hace referencia a la gosibilidad de que el Magistrado Electoral Jefe
realice estudios sobre el volo electronico durante las elecciones (apartado
18.1 de la Parte 2 de la ley electoral).

Costa Rica

Consultado el Tribunal|Superior de Elecciones de Costa Rica se han
encontrado referencias a experiencias de voto electrénico en este pais si
bien, como se ha citado arjteriormente, es uno de los paises interesados
en el voto a través de Internet. También se cita esta experiencia en otros
webs electorales como el d Canada y en el web del proyecto Democracia
Global de Escuela Univefsitaria Legislativa Villanova (Pennsylvania)
proyecto para ayuda a la dgmocracia en Bosnia mediante la utilizacion de
las nuevas tecnologias. Nojobstante, este método de votacion por Internet
no ha sido todavia introdlicido en Costa Rica principalmente por dos
motivos:

El primero porque el Gobierno no esta satisfecho con los niveles de
seguridad del sistema y el segundo porque culturalmente el dia de la
votacion es contemplado por los costarricenses como un dia de fiesta en
el que el ciudadano regresa a su ciudad natal para visitar a la familia y los
amigos debido a que muchos se encuentran desplazados pero deben
emitir su voto en su ciudad natal.

Estados Unidos

El caso de Estados Unidos es particularmente interesante por la
tradicion y diversidad de sus métodos de registro y recuento de votos. El
primer uso oficial de una méquina de votar (conocida como cabina
automatica de votar —“Myers Automatic Booth”—) se desarroll6 en New
York en 1892. Hacia 1930, estas maquinas estaban instaladas en las
principales ciudades de Estados Unidos y en 1960 mas de la mitad de la
poblacion votaba usando estas maquinas. En este pais hay una gran
variedad de métodos de recuento automatico. En las elecciones
presidenciales de 2000 tan solo el 1.6% de los electores votaron usando
las papeletas convencionales de papel; el 9.1% us6 el registro electronico
directo; el 18.6% usé las maquinas de palanca de votar; el 27,3% usé
lectores Opticos y el 34.3% usé las tarjetas perforadas. La Comision
Electoral Federal (FEC) se encarga de mantener los estandares que han
de cumplir estos sistemas de votacion. El voto por Internet también esta
siendo objeto de un profundo estudio. Asi, por ejemplo, en cuatro estados
de California se realizaron pruebas de voto a través de Internet las
semanas anteriores a las elecciones de noviembre de 2000, también se
han realizado experiencias de voto por Internet en Alaska (enero de 2000
y organizada por la empresa VoteHere) y Arizona (marzo de 2000 y
organizada por la empresa Election.com). En las tdltimas elecciones
presidenciales 200 militares destinados fuera del pais han sido los
primeros en emitir votos validos por Internet pero, ademas, enviaron
también sus votos por correo convencional. Por su especial relevancia en
las ultimas elecciones sefialaremos que, en Florida, 63 condados usan
alguno de los métodos aprobados de voto electronico, tres usan maquinas
de palanca mecanica y uno papeletas de papel.

Paraguay

Durante las elecciones municipales del 18 de noviembre de 2001 se
implemento por primera vez en Paraguay, con caracter de Plan Piloto, un
Sistema Automatizado de Votacion o Voto Electréonico. La
implementacién del mismo fue dispuesta por el Tribunal Superior de
Justicia Electoral (TSJE), a través de la Resolucién niumero 75 de 2001.
La concrecion de este Plan se dio en el marco de un Convenio de
Cooperacion entre el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) de
Paraguay, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) del Brasil, aportando este ultimo
asistencia técnica y 178 urnas electronicas en caracter de préstamo.

IFES ha cooperado con el programa de capacitacion del TSJE, a través
del trabajo de cuatro capacitadoras que, con la direccién del equipo
responsable del TSJE, se instalaron en lugares publicos para brindar
capacitacion a electores y electoras en los procedimientos de votacion
electrénica.

El Voto Electronico se implement6 en 3 distritos completos: San
Antonio (departamento Central), Atyra (departamento de Cordillera) y
Maciel (departamento de Caazapa). En forma parcial, es decir, solo en
algunos locales de votacion, se implementara en otros 4 distritos:

Asuncion: Colegio Privado Nuestra Sefiora del Huerto, Colegio
Privado San Cristébal, Escuela Nacional Republica de Chile.

Fernando de la Mora: Colegio Privado doctor Facundo Insfran

Lambaré: Colegio Privado SEK Paraguay

Pedro Juan Caballero: Escuela doctor Gaspar Rodriguez de Francia

Un total de 119 urnas electronicas fueron habilitadas en los diferentes
locales de los distritos mencionados, para recibir el sufragio de 34.098
electores/as, distribuidos de la siguiente manera: 8.095 en Asuncion,

7.093 en Atyra, 1.901 en Maciel, 1.208 en Fernando de la Mora, 2.413 en
Lambaré, 11.056 en San Antonio, 2.332 en Pedro Juan Caballero.
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Venezuela

Consultado el Consejo Nacional Electoral (CNE) en la descripcion del
proceso de votacion se alude a la maquina de votar pero no se describe
lamisma. No obstante, da aentender que es una maquina de lectura 6ptica
ya que los electores deben rellenar con boligrafo unos évalos colocados
al lado de los candidatos.

Legislacion. Aunque no se describe el sistema automatico de votacion,
aligual que en el caso de Brasil, Venezuela especifica en los articulos 153
y 154 de su Reglamento General Electoral que el proceso de votacion sera
automatico y s6lo excepcionalmente y a juicio de Comision Nacional
Electoral podra ser manual, articulo 154. El proceso de votacion, escrutinio,
totalizacion y adjudicacion sera totalmente automatizado. En aquellos
casos en los cuales este sistema no pudiere ser implementado por razones
de transporte, seguridad, infraestructura de servicios todo lo cual
determinard expresamente y con la debida anticipacion, el Consejo
Nacional Electoral, mediante resolucion especial, se optara por el sistema
manual de votacion, escrutinio, totalizacion y adjudicacion, con estricta
sujecion a las disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos. Es
de todos conocido, que las primeras implantaciones del voto electrénico
en los procesos electorales venezolanos no han sido muy afortunados y
han estado plagados de problemas, que incluso obligaron a retrasar varios
meses los comicios.

\ Tl i of teneis ] lal
ONU

Argentina, Brasil y Panama firmaron un memorando de entendimiento
con la ONU en el que se comprometen a aportar su experiencia en
procesos electorales a los Estados que lo deseen.

Entre esas experiencias destaca la de Brasil con el voto electronico.
Fue el primer pais en introducirlo y en cada consulta electoral participan
mas de cien millones de votantes, seglin su censo actual.

El Departamento de Asuntos Politicos de laONU recibira las peticiones
de aquellos gobiernos interesados en trasladar las experiencias a sus
paises segiin afirma Marco Carmignani de la division electoral.

“La experiencia brasilefia se ha tornado significante porque fue el
primer pais miembro que automatizo y puso en la parte técnica todas sus
elecciones a nivel municipal hasta presidencial”.

Era Marco Carmignani de la division electoral de la ONU.

Asia

Japén

En 1999 los japoneses realizaron una prueba piloto en el municipio de
Kawaguchi. El censo electoral era de 362.743 electores, distribuidos en
78 colegios electorales, 11 de los cuales participaron en la prueba de voto
electrénico y que incluian a 54.953 electores potenciales. El sistema
empleado fue el de tarjeta con banda magnética. Las opciones se
seleccionaban mediante pantalla tactil. El sistema funcioné de manera
satisfactoria y la valoracion de la experiencia desde el punto de vista del
electorado fue positiva.

Filipi
En Filipinas se realizaron las primeras pruebas piloto en las elecciones
autonomicas de Muslim Mindanao en 1996. Las primeras votaciones con

voto electrénico fueron realizadas en las|elecciones generales el 11 de
mayo de 1998 en la citada region de Muslim Mindanao. El sistema
adoptado fue el de lectura 6ptica con maquinas compradas a la empresa
americana ES&S (Electoral Systems & Software). Se usaron 68 maquinas
en 6 centros de recuento. Hay que sefialar que las maquinas usadas han
sido descartadas cuatro afios mas tarde por la Comision Electoral Filipina
por parecer mas un problema que una solucion (noticia aparecida el 19
de marzo de 2000 en el Philippine Daily Inquirer).

Legislacion. El voto electrénico queda regulado por la Ley 8436 del
22 de diciembre de 1997.

India

Es sabida la importancia que la India confiere al desarrollo tecnolégico.
Tanto es asi que es uno de los pocos paises que tiene un Ministerio
especifico de Tecnologias de la Informacion. No es extrafio, por tanto,
que también sea un pais interesado en la implantacion del voto electronico
en su sistema electoral. No obstante la informatizacion del sistema
electoral es un poco tardia: el censo de votantes se ha empezado a
informatizar en el afio 1998 y sélo se ha aplicado en algunos estados del
norte del pais. El método seleccionado es el de el llamado tablero
electronico (Electronic Voting Machine) en la que aparece la lista de
candidatos alineados con sendos interruptores. El votante selecciona con
el interruptor sus candidatos preferidos. No se han podido obtener datos
globales pero, como ejemplo, en el segundo estado en tamaifio dentro de
la India (Rajasthan), se utilizaron 1.079 tableros electrénicos frente a
39.754 urnas de voto convencional en las elecciones al Parlamento de
1998 (Lok Sabha).

Oceania

Australia

Ya en 1904 se empezd a mostrar interés por mecanizar el voto en
las elecciones federales y el Ministerio de Interior pidié a varios
inventores que enviaran sus maquinas para ser probadas. Se exigia,
evidentemente, que los sistemas permitieran el secreto de voto y la no
posibilidad de fraude. Las maquinas presentadas entonces no fueron
aceptadas por no parecer apropiadas para adaptarse adecuadamente al
sistema preferencial utilizado en este pais. Posteriormente en 1983 un
informe del comité para la Reforma Electoral concluyé que el voto
computerizado no era apropiado en ese momento. En 1986 la Comision
Electoral Australiana (AEC) llega a la misma conclusién y, una

década mas tarde, ratifica esta opinion.
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de mayo del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 239 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 197 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cuatrocientos cincuenta y dos (452) aiios de fundacion
del municipio de Ibagué, ubicado en el departamento del Tolima.
Por encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes
me permito presentar ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 197 de 2003 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia

a la celebracion de los cuatrocientos cincuenta y dos (452) akos de
Sfundacion del municipio de Ibagué, ubicada en departamento del Tolima.

1. Antecedentes historicos

A mediados del siglo XVI el descubrimiento del oro y la plata que
habia al otro lado del Rio Grande de la Magdalena y la necesidad de abrir
una via entre las villas de Tocaima y Cartago, para comunicar a Santa Fe
con Popayan y Quito, hacen que la Real Audiencia del Nuevo Reino de
Granada decida pacificar el valle de las Lanzas, habitado por los pijaos,
temibles guerreros descritos por don Juan de Castellanos como:
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Selvaticos, caribes, atrevidos los en general y en tanto grado que
muertos pueden ser, ma*s no rendidos a condicion de servil estado.

Asi fue fundada la Vjlla de San Bonifacio de Ibagué el 14 de octubre
de 1550, en el sitio que hoy ocupa Cajamarca. Pero los constantes ataques
de los indios motivan sy traslado a orillas del rio Combeima. Durante el
resto del siglo y el siguignte, la villa adquiri6 el caracter de sitio de paso,
donde, segin Carlos Hduardo Jaramillo, los blasones de la nobleza
ibérica pasaron de largg, a hombro de indio, a lomo de mula, para echar
raices en otros lugares”| En consecuencia, su crecimiento fue muy lento
y muy poco pomposa. |

Durante la colonia, ep la region tuvieron preeminencia Mariquita, por
sus minas de oro y plala y por su clima, y Honda, por ser el punto de
partida del camino que sg us6 durante mas de dos siglos para subir a Santa
Fe y a otros poblados. Entre 1857 y 1887, con el caos politico imperante,
se agudizaron las pugnds de los centros urbanos mas prosperos de turno
por ser la sede del gobiefno estatal. Durante estos treinta afios Natagaima,
Purificaciéon, Guamo, Ibagué y Honda llegaron a ser capitales.

Ibagué tomo la delantera solamente a partir de la década de 1880,
cuando aumenta su poblacion debido a las migraciones causadas por la
Regeneracion, por la expansion de la colonizacién antioquefia salida del
Gran Caldas y por el ¢tractivo auge minero que se dio en la periferia
montafiosa. Se activa Su economia y en 1887 es declarada capital del
Tolima Grande y en [1903 del actual Tolima y sede del gobierno
eclesiastico. Entre 1876}y 1938 da el primer salto brusco en su crecimiento
demografico e inicia su transformacion de villa a ciudad. El siguiente
incremento notable de lpoblaci()n ocurre a mediados del presente siglo
con el éxodo campesin:io que provoco la violencia politica, vivida con
especial intensidad en lia region. La poblacion de los centros urbanos del
departamento del Tolima pas6 de ser el 29,5% en 1951 51,3 en 1973.
Ibagué, por su parte, tijvo su tasa de crecimiento demogréafica més alta
entre 1951 y 1964. Se (onstruyen nuevos barrios en los suburbios: unos
arborizados y de arquit¢ctura moderna, para los mas adinerados; otros de
edificaciones sencillas, donde se instalan los recién llegados méas pobres.

2. Nombre de la ciadad

Este municipio cuarido fue fundado recibid el nombre de la Villa de
San Bonifacio de Ibagué el 14 octubre de 1550, posteriormente su
nombre se veria acortaflo por el de Ibagué.

Hace ya varias décadas que el nombre de Ibagué, se instald en la
memoria de los colombjanos como la Capital Musical de Colombia, cuna
de sinnimero de hombjres ilustres y gentes emprendedoras, paraiso de

3. Reliquias histéricas

El monumento de Andrés Lopez de Galarza, fundador de Ibagué.

La Plaza de Bolivas, escenario central de los aceceres histéricos de
trascendencia a lo largd de 452 afios de fundacion ha sido remodelada en
varias ocasiones para if de la mano con el desarrollo.

La Escuela Agronorica conocida como San Jorge que fue fundada en
el afio mil novecientos|dieciocho (1918) por la Comunidad Salesiana.

La Iglesia de San Rbque de los Franciscanos.

El Conservatorio Musical que no es s6lo un Monumento Nacional,
sino una institucion defeducacion superior, fundada en mil novecientos
seis (1906), con el proposito de brindar un centro de formacién y
expresion artistica pard los amantes del lenguaje universal de la musica.

4. Actualidad

En la actualidad la capital tolimense ha experimentado, en mayor y en
menor proporcion, las|alternativas del pais que integra.

También ella, como el pais ha acaparado en su capital (Ibagué) el
crecimiento y la modeynidad, sin repartirlo parejamente en su interior.

Sin embargo, pregenta problemas de ocupacion laboral en sus
pobladores, registrandp asi la tasa mas alta de desempleo del pais, que
asciende al 22.7%.

Otro de los problemas que presenta este municipio es que las vias
internas se encuentran fleterioradas por falta de obras de adecuacién y de
mantenimiento causanflo gran malestar y dificultad al transitar por ellas

ocasionando algunas veces graves accidentes de transito a los automotores
que circulan por ellas, por lo cual se hace necesario realizar diversos
estudios, disefios, pavimentaciones, repavimentaciones y mantenimiento
de la malla vial de la ciudad que tendrian un valor de doscientos setenta
mil millones de pesos ($270.000.000.00) moneda corriente.

5. Impacto del proyecto

La importancia de este proyecto es en primer lugar brindar un
reconocimiento al municipio de Ibagué, debido a la trascendencia historica
y cultural que tiene en el pais.

En segundo lugar suplir algunas de las necesidades de infraestructura
vial de esta localidad a través del aporte que el Estado a través del
Gobierno Nacional realice a fin de desarrollar el proyecto de
mantenimiento de la malla vial.

A través de la implementacion de este proyecto fomentar el empleo
dentro de la poblacion.

Aprovechar la infraestructura vial para el fomento del Turismo por los
lugares historicos y culturales.

Contenido del proyecto

El proyecto tiene los siguientes objetivos.

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos

cincuenta y dos (452) afios de la fundacion del municipio de Ibagué, en
el departamento del Tolima.

Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional, para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacion apropiaciones presupuestales hasta
por la suma de Veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000.00)
moneda corriente, que permita la ejecucion de las siguientes obras de
infraestructura del municipio de Ibagué, en el departamento del Tolima:

El mantenimiento de la malla vial.

— Diagnéstico y estudio.

— Pavimentacion.

— Repavimentacion.

— Mantenimiento.

Importancia del proyecto

La importancia de este proyecto es en primer lugar brindar un
reconocimiento al municipio de Ibagué, debido ala trascendencia histérica
y cultural que tiene en el pais.

En segundo lugar suplir algunas de las necesidades de infraestructura
vial de esta localidad a través del aporte que el Estado a través del
Gobierno Nacional realice a fin de desarrollar el proyecto de
mantenimiento de la malla vial.

A través de la implementacion de este proyecto fomentar el empleo
dentro de la poblacion.

Aprovechar la infraestructura vial para el fomento del Turismo por los
lugares histéricos y culturales.

Proposicion
Por lo anterior, me permito proponer a los honorables Representantes
de la Comision Cuarta, aprobar en primer debate el Proyecto de ley
numero 197 de 2003 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia

a la celebracion de los cuatrocientos cincuenta y dos (452) aios de
Jfundacion del municipio de Ibagué, ubicado en departamento del Tolima.

El Representante a la Cdmara,
Jorge Alberto Garcia-Herreros Cabrera,
Ponente.
% 3k ¥k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 198 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta (30) afios de fundacion de la Institucion Educativa Liceo
Nacional de la ciudad de Ibagué del departamento del Tolima.

Por encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes
me permito presentar ponencia para primer debate al Proyecto de ley
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namero 198 de 2003 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los treinta (30) arios de fundacion de la Institucion
Educativa Liceo Nacional de la ciudad de Ibagué del departamento del
Tolima.

1. Antecedentes

Creada como Escuela Normal Nacional de Sefioritas en el afio 1936,
bajo la presidencia del doctor Dario Echandia con la modalidad de
internado, estuvo dedicada a la formacion de maestras normalistas, y
funcioné como tal hasta 1971 afio en el cual le fue cambiada la
denominacién de “Escuela Normal Nacional de Sefioritas” por la de
Liceo Nacional de Bachillerato con jornada ordinaria, mediante Decreto
2825 del 19 de octubre de 1971 MEN. Siendo Ministro de Educacion el
doctor Luis Carlos Galén. En el afio 1976 abri6 la jornada de la tarde, y
posteriormente en 1984 la jornada nocturna.

La primera Rectora del Liceo Nacional fue la sefiorita Lucila Gutiérrez
Meéndez (1971). A partir del afio 1979 asumié la rectoria la sefiora
Magister Carmen Elisa Manrique, quien dirigié excepcionalmente la
Institucion durante 24 afios de dedicacién exclusiva hasta el 23 de
diciembre de 2002. A partir del 24 de diciembre asumié la rectoria la
sefiora Magister Soledad Vergara de Nufiez.

El Liceo Nacional fue pionero en la consolidacién de “instituciones
educativas” en el Tolima al realizar inicialmente convenio con la Escuela
Lucila Varon de Escobar en el afio 1976 siguiendo los lineamientos de la
Ley General de Educacion, siendo legalizada su fusién con dicha escuela
el 19 de diciembre de 2001 mediante Decreto 1073 de la Gobernacion del
Tolima . En la misma fecha se fusioné con la Escuela Anexa Femenina
mediante resolucion de la Secretaria de Educacion, antes de la
promulgacion de la Ley 715 de diciembre 21 de 2001.

Nombre de la institucion

Al momento de ser creada recibié el nombre de Escuela Normal
Nacional de Sefioritas en el afio 1936, y funcion6 como tal hasta 1971 afio
en el cual le fue cambiada la denominacion de “Escuela Normal Nacional
de Sefioritas” por la de Liceo Nacional de Bachillerato con jornada
ordinaria, mediante Decreto 2825 del 19 de octubre de 1971 MEN. E1 19
de noviembre del 2002 seglin Resolucién nimero 1360 de la Secretaria
de Educacion Departamental toma el nombre de Institucién Educativa
Liceo Nacional. Actualmente depende, de la Secretaria de Educacion
Municipal de Ibagué en virtud de la certificacion realizada el 26 de
diciembre de 2002.

Instalaciones

El colegio tiene un area construida del 30% del érea total del lote,
donde se encuentran 30 aulas de clase, Laboratorio integrado de Ciencias
Basicas, Laboratorio de Biologia, Laboratorio de Electronica, Biblioteca,
Sala de Sistemas, Capilla, Tienda escolar, Oficinas administrativas,
Piscina, Zonas de juegos infantiles, Canchas multiples, Salén de actos,
Jardines interiores, Parque mitologico y espacios ludicos que brindan a
las estudiantes diferentes espacios de estudio y esparcimiento. En gran
parte los espacios mencionados han sido adecuados a las necesidades de
la institucién con gran esfuerzo de la comunidad. Adn falta mucho por
hacer y es urgente el mantenimiento de estructuras antiguas en cuanto a
redes hidraulicas, eléctricas, pisos y cielo rasos.

El incremento de cobertura hace necesario la creacion de nuevos
espacios para atender adecuadamente las 3.200 estudiantes, actualmente
contamos con 91 docentes, 5 directivos, 27 administrativos y personal de
servicios varios. Que hacen posible atender dicha poblacion.

Para ofrecer un 6ptimo servicio es necesario adecuar las instalaciones
fisicas, dotar con recursos los programas que ofrece la institucion y
actualizar el personal a fin de mejorar la calidad de la educacion.

La institucién cuenta con una gran fortaleza: areas y zonas de bosque
nativo como potencial ecolégico y para educacion ambiental para el
colegio y la ctudad.

El lote de terreno de 35.000 m2 de bosque que hoy ocupa el
establecimiento, fue cedido por el municipio de Ibagué a la Normal
Nacional de Sefioritas el 15 de julio de 1939. Esta situado en el corazon
de Ibagué Ciudad Musical de Colombia en la carrera 5% con calle 30.

Es un verdadero pulmén ecoldgico con 4rea de bosque donde se ha
construido el parque mitolégico y se conservan jardines que adornan sus
zonas verdes.

Area de influencia de la institucion educativa

La Institucién Educativa Liceo Nacional de Ibagué es una institucion
de caracter oficial, atiende poblacion femenina, en los niveles Preescolar,
Basica Primaria, Secundaria y Media Técnica y Académica.

Identificacion de la institucion educativa

Nombre: Institucion Educativa Liceo Nacional
NIT: 890.701.795- 4
Representante legal: Magister Soledad Vergara de Nufiez
Ciudad: Ibagué
Departamento: Tolima

Direccion: Carrera 5° Calle 30
Zona Area: 35.000 m2

Comuna: 10

Zona: Urbana

Nucleo educativo: Numero cuatro (4)
Teléfono: 2644347

Telefax: 2644364

Correo Electronico: licenal@hotmail.com
Cddigo del DANE: 173001000367
Registro educativo: 10011678

Cddigo Icfes jornada mafiana: 015842

Codigo Icfes jornada tarde: 015859

Caracter: Femenino
Calendario: A

Jormada: Mafiana, Tarde
Estratificacion de estudiantes: 1,2,3y4

Creacion: Decreto 2825 del 19 de octubre de 1971

Resolucion de aprobacion de estudios: Resolucion numero 1529 del
20 de noviembre de 1998 y Resolucion 1202 del 1° de diciembre de 1999
de Secretaria de Educacién del Tolima.

Misién y vision del Liceo Nacional
Mision

Formar nifias y adolescentes con un alto grado de autoestima, mediante
la consolidacion de valores que favorezcan la convivencia democratica
justa y equitativa; con gran sentido de pertenencia, respeto por su
entorno, lideres en sus comunidades, y responsables de sus actos;
constructoras del conocimiento que le permitan actuar en diferentes
contextos en forma positiva, creativay optimista, con espiritu competitivo,
tecnologico e investigativo para asumir el reto de construir la paz
mediante el amor a la vida, la familia, la naturaleza y la patria.

Vision

El Liceo Nacional en un horizonte de 5 afios se vislumbra como
Institucion Educativa lider en el nivel local y departamental en la
formacion integral de la mujer desde la nifiez hasta la juventud, con apoyo
de instituciones de Educacion Superior para el fortalecimiento de
modalidades y énfasis de cardcter tecnoldgico, investigativo y deportivo
para la construccion del desarrollo, la paz y la convivencia social.

Aprobacion de estudios

El Liceo Nacional inicialmente tuvo aprobados sus estudios mediante
Resolucion 3362 del MEN del 15 de julio de 1971 y recientemente fue
aprobado segin Resolucion 1202 de la Secretaria de Educacion del
departamento del Tolima del 1° de diciembre de 1999.

Ofrece dos modalidades de estudio:

¢ Bachillerato Técnico

— En electrénica y comunicaciones

— Procesamiento de datos contables en| convenio con el SENA
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— Técnico en modaliflades a través del CASD
* Bachillerato académico
— Con énfasis comuricativo bilingiie

— Con énfasis en investigacion
Organismos de apoypp institucional
El Liceo Nacional cIenta:

— Asociacion de Padres de Familia, creada segin Resolucion nimero
2501 de mayo 29 de 199.

— Club Deportivo “Ljicenal”.
— Club de Jardineria
— Club Radial.

— Grupo de Danzas, Tuna.
— Gobierno Escolar.

— Asociacion de ex alumnas con proyeccion hacia la comunidad.

El Liceo Nacional a fravés de su Club Deportivo Licenal”, impulsa,
promueve, masifica y d¢sarrolla la actividad deportiva mediante escuelas
de formacion, preseledcion y seleccion de alto rendimiento. Cuenta
actualmente con cerca @le 1.500 deportistas

El club impulsa 1| disciplinas deportivas: Natacioén, Voleibol,
Baloncesto, Ajedrez, Porrismo, Gimnasia, Tenis de mesa, Futsala,
Atletismo, Patinaje y Elgrima.

Desde hace 10 afiosfel club viene realizando el Torneo Nacional de
Natacion por categorias “Copa Amistad”, clasificatorio para el Nacional
Interclubes; y por tres giios el Festival de Natacion.

En el transcurso del fiempo en el cual la Institucion ha funcionado ha
obtenido innumerables logros en el desarrollo de actividades deportivas,
como que durante 17 afios en forma consecutiva la Institucion ha sido
“Gran Campedén Femenino” en los juegos Intercolegiados en la fase
municipal y departam¢ntal y durante los ultimos afios Campeén de
Campeones, mejor clubidel departamento en el 2001 distincion hecha por
ACORD Tolima.

El Club de Jardinerip, creado en el afio 1982 conformado por padres
de familia que hacen presencia con el fin de cuidar los jardines del
colegto. Es renovado caida afio mediante la vinculacion de nuevos padres.

Distinciones obtenidas

Por Decreto 1841 emanado de la Gobernacion del Tolima, en 1979 el
Colegio fue distinguido pon la condecoracion Ismael Perdomo en categoria
de “Gran Cruz Honor al Mérito Educativo”.

En 1991 la estudiante Joan Natalie Suarez fue ganadora por el Tolima
del Concurso Aula Navegante para los colegios de los paises
hispanoamericanos, $ganizado por el gobierno espaiiol. El Liceo fue
resaltado por los valorgs intelectuales de su estudiante.

En el afio 1994, Recpnocimiento por la seleccion de Moénica Bibiana
Sarmiento como una deflas mejores bachilleres de Colombia, por parte
de Ecopetrol.

En octubre de 1996 la Alcaldia Municipal de Ibagué, le otorga la
Orden Ciudad Musical{de Colombia en el grado de “Trabajador de la
Cultura”.

En 1996 Condecoracion al “Mérito Civico” en sus 25 afos de
existencia y sus ejecutdrias en el campo de la Educacion, la Cultura y el
Deporte.

En 1996 el Centro Auxiliar de Servicio Docentes en sus 15 afios de
servicio educativo le otorgd publicamente la condecoracion “Honor al
Mérito”.

En septiembre 16 de 1997 la Gobernacidn del Tolima exalta en la

categoria de “Sobresaliente” El Proyecto Educativo Institucional
(PEI).
En el afio 2000, e|] Concejo Municipal otorgd a la Institucion la
“Orden ciudad musical de Colombia”.
Proyecciones

Desde el afio 1997 pl Liceo Nacional participa en el programa RED
de la Universidad Nacional.

Elprograma RED es una alternativa de investigacion interdisciplinaria,
de caracter cooperativo entre profesores de la Universidad Nacional y
docentes de educacién basica y media, para desarrollar acciones
pedagogicas que transformen la cultura escolar.

El Colegio tiene en proyecto la construccion del gimnasio multiple, en
su fase 2, y queda pendiente una tercera fase que cuesta cerca de $160
millones para su culminacion. Se empeiia en la adecuacion de zonas
deportivas, con miras a mejorar el nivel de las deportistas, a la vez lograr
mayor integracion de la comunidad Liceista, y 1a practica y masificacion
de estos deportes.

La institucion por su riqueza ecoldgica ha realizado la fase uno (1) del
parque mitologico y ambiental, se dispone a su segunda fase para
culminar con la construccion de una fuente y los senderos respectivos
para el uso pedagogico en programas de Educacion Ambiental.

2. Contenido del proyecto
El proyecto tiene los siguientes objetivos.

Articulo 1°. La celebracion de los (30) afios de fundacion de la
Institucion Educativa Liceo Nacional ubicado en la ciudad de Ibagué del
departamento del Tolima.

Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional, Presupuesto General de
la Nacion apropiaciones presupuestales hasta por la suma de dos mil
doscientos millones de pesos ($2.200.000.000.00) moneda corriente, que
permitan la ejecucion en la Institucion Educativa Liceo Nacional ubicado
en la ciudad de Ibagué, en el departamento del Tolima, de las siguientes
obras y programas que a continuacion se describen:

— Optimizacion de la Sala de Informatica.

— Dotacién de equipos y mobiliario de sala de audiovisuales.

— Disefio y construccion de coliseo.

— Mantenimiento y reparaciones locativas generales.

— Dotacién de los laboratorios de Fisica, Quimica y Biologia.

— Dotacién de la Biblioteca.

— Construccion y dotacion de tres aulas de preescolar.

— Complementacion parque mitologico y club botanico y ambiental.
-- Dotacion de instrumentos sala de musica.

3. Importancia del proyecto

Exaltar la labor educativa de la Institucion durante estos treinta (30)
afios, prestando un servicio a la comunidad ibaguerefia.

A través del aporte que pueda realizar el Estado a través del Gobierno
Nacional a la Institucién, mejorar la calidad de la Institucion en:

La relacion de los equipos con los estudiantes, garantizando mayor
eficacia en el aprendizaje.

Aprovechamiento de los espacios que estan subutilizados.

En la combinacion de los procesos integrales de informatica, con
apoyos audiovisuales computarizados.

Se amplia el servicio a las demas areas del conocimiento.
Se puede proyectar el servicio de la comunidad local y regional.

Promover el desarrollo intelectual y fisico de la juventud femenina no

solo en el municipio de Ibagué, sino en toda la region de influencia.
Proposicion

Por lo anterior, me permito proponer a los honorables Representantes
de la Comision Cuarta, dar primer debate al Proyecto de ley numero 198
de 2003 Camara, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
treinta (30) afios de fundacion de la Institucion Educativa Liceo Nacional
de la ciudad de Ibagué del departamento del Tolima.

El Representante a la Camara,
Jorge Alberto Garcia-Herreros Cabrera,

Ponente.

-am
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 130 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se hacen modificaciones
ala Ley 769 de 2002.

Honorables Representantes de la Comision Sexta de la honorable
Cémara de Representantes.

Dando cumplimiento a la designacion por la Presidencia de la Comision
Sexta, cumplo con presentar ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 130 de 2002 Camara, por medio de la cual se hacen unas
modificaciones a la Ley 769 de 2002.

El proyecto de ley fue ideado por el honorable Senador Jaime Bravo
Motta y de los honorables Representantes a la Camara, doctores Jorge
Hernando Pedraza, Luis Jairo Ibarra Obando, Luis G. Jiménez T., Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar y Manuel Dario Avila P. quienes luego de hacer
un juicioso estudio sobre la realidad de los municipios del pais, su
delicada situacién econdémica, el orden publico, y en algunos casos el
olvido por el que atraviesan y con la naciente Ley 769 de 2002 Cédigo
Nacional de Transito, donde se estipuld:

Articulo 27. Durante la discusion en primer debate del proyecto en
mencion, se presentd a la Comision Sexta de la honorable Cdmara de
Representantes, una proposicion que modifica el paragrafo 1° del articulo
27 de la Ley 769 de 2002, en el sentido de facultar al Ministerio de
Transporte para determinar un periodo no mayor de seis (6) meses en el
cual debe reglamentar el cambio de servicio de un vehiculo automotor,
esto es; de particular a publico, pero que en ningun momento permite
cambiar su clase.

Lo fundamental de esta modificacion es la solucion que se imparte a
los miles de colombianos que no alcanzaron a efectuar el cambio de
servicio durante el término establecido en el paragrafo 1° del articulo 27
de la Ley 769 quienes por tal razén hoy no pueden trabajar, por tener sus
vehiculos la calidad de particulares cuando su vocacion de servicio es
publico. La solucion que el Congreso permite hoy es de caracter
excepcional atendiendo el clamor popular, pero de ninguna manera se
permite prorrogar el término estipulado, pues esto avalaria la
irresponsabilidad de los propietarios del vehiculo que de manera indefinida
incumpliria los términos sefialados en la ley.

El texto aprobado, como articulo nuevo (articulo 1°) es el siguiente:

Articulo 1° Modificase el paragrafo 1° del articulo 27 de la Ley 769
de 2002, el cual quedara asi:

“El Ministerio de Transporte determinara un pg riodo no ayg

de seis (6) meses en el cual se reglamentaré el cambio de servicio de
un vehiculo automotor, en ningun cas ra cambiar de clase un

vehiculo automotor™.

“Articulo 37. Registro inicial. Fl registro inicial de un vehiculo se
podra hacer en cualquier organismo de transito y sus caracteristicas
técnicas y de capacidad deben estar homologadas por el Ministerio de
Transporte para su operacion en las vias del territorio nacional.

Paragrafo. De ninguna manera se podra hacer un registro inicial de un
vehiculo usado”.

Este articulo en primera medida estructura las normas al establecer
parametros generales y abstractos de obligatorio cumplimiento, mas
cuando lo reglamentado es el servicio de transporte y el Sistema Nacional
de Tréansito.

En segundo lugar disefia las medidas de control que se deben tomar
dentro del manejo del parque automotor del pais, buscando una politica
de renovacion procurando que el parque automotor sea renovado y que
los vehiculos, mejoren las condiciones, y que cumplan con los estandares
y normas de contaminacion adoptadas a nivel mundial para la proteccién
del medio ambiente.

Es de suma importancia el establecimiento de mecanismos que
permitan el cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho y la
proteccién de la poblacién mas necesitada del pais, como lo son los 1.098
municipios, quienes en su mayoria afrontan problemas de tipo fiscal, la

insuficiencia de cobertura del nivel de educacion, la atencién de los
usuarios del Sistema General de Salud de su competencia, el
establecimiento del Sistema Municipal de prevencién y atencién de
desastres, la atencion del saneamiento basico, pero también es una
necesidad muy sentida la de la consecucion de equipos, maquinaria y
vehiculos para su desarrollo.

El Representante legal de cada uno de los municipios colombianos, y/
o los Representantes Legales de cualquier entidad publica o territorial se
ven abocados por tanto trdmite engorroso ademas, limitan la aspiracion
de los mandatarios locales y de Representantes legales de las otras
instituciones, por cuanto el elevado costo de estos equipos no permite que
estas entidades territoriales los adquieran y mucho menos tratandose de
€quipos Nuevos.

Es de suma necesidad y urgencia crear mecanismos que redunden en
beneficio de las entidades mencionadas y para que en virtud de posibles
donaciones que quieran hacer otros paises, de esta clase de vehiculos se
posean las herramientas juridicas y legales para recibirlos sin mayor
traumatismo.

Los municipios y las diferentes entidades territoriales, no cuentan ni
estan preparadas para atender las cargas y las obligaciones establecidas
tanto en la Constitucién como en la Ley 715 de 2001 y otras més. Es
dentro de este contexto que se debe analizar el presente proyecto de ley,
el que debemos apoyar para que los entes territoriales y nacionales a
través de su gestion ante organismos internacionales y acudiendo a la
valiosa cooperacion internacional, busquen los medios por los cuales
puedan de manera directa y sin comprometer grandes erogaciones de sus
pequefios presupuestos, atender las obligaciones a su cargo y en este
sentido.

Mas cuando se puede observar que la exencidén de matricula de
vehiculos usados es para bienes considerados de alto costo y avanzada
tecnologia como lo son: ambulancias, buses escolares, recolectores de
basuras, volquetas y vehiculos de bomberos: donados por entidades
internacionales, pablicas o privadas a los municipios y/o entidades del
orden nacional o territorial.

No obstante el analisis anterior y la necesidad de adoptar un régimen
especial para los municipios, y cualquier entidad territorial o entidades
publicas nacionales o territoriales a quienes se les debe brindar el apoyo
necesario, creemos oportuno presentar pliego de modificaciones, donde
se establecio con claridad que:

“De ninguna manera se podra hacer un registro inicial de un
vehiculo usado, excepto cuando se trate de: Ambulancias, microbuses,
buses o busetas escolares, vehiculos de bomberos; maquinaria rodante
de construccién o mineria y otro tipo de vehiculos que permitan
prestar servicios publicos domiciliarios, siempre que estos sean
donados por entidades extranjeras publicas o privadas y que no
tengan una vida de servicio superior a quince (15) afios; a cualquier
entidad territorial o entidades publicas nacionales y territoriales. El
Ministerio de Transporte reglamentara en un término no mayor de
noventa (90) dias, posteriores a la sancién de esta ley, los criterios y
las condiciones técnicas en las que se podran recibir estos vehiculos,
paragarantizar la seguridad y operatividad, asi como las limitaciones
para su uso”.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 130 de 2002 Camara, por medio de la cual se hacen unas
modificaciones a la Ley 769 de 2002, tal como fue aprobado en primer
debate por la Comision Sexta de la honorable Camara de Representantes.

De los honorables Representantes:
Pedro Maria Ramirez Ramirez,
Ponente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion informe de ponencia para segundo debate

Bogota, D. C., 6 defmjayo de 2003

Autorizamos el presepte informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley niimero 130 de 2002 Camara, por medio de la cual se hacen
unas modificaciones a la Ley 769 de 2002, presentado por el honorable
Representante Pedro Maria Ramirez Ramirez.

El Presidente,

El Secretario,

TEXTO

Alexander Lopez Maya.
Carlos Oyaga Quiroz.
OBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISI CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONO LE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2002 CAMARA

por medio de|la cual se hacen unas modificaciones
ala Ley 769 de 2002.

1 Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 27 de la Ley 769
de 2002, el cual quedat? asi:

“El Ministerio de Tansporte determinara un periodo no mayor de 6
meses en el cual se reglamentara el cambio de servicio de un vehiculo
automotor, en ningin |caso se podra cambiar de clase un vehiculo
automotor”.

Articulo 2°. Modifiqpese el paragrafo del articulo 37 de la Ley 769 de
2002, el cual quedarg asi:

“De ninguna maneral se podra hacer un registro inicial de un vehiculo
usado, excepto cuando|se trate de: Ambulancias, microbuses, buses o
busetas escolares, veliculos de bomberos, maquinaria rodante de
construccion o minefigf y otro tipo de vehiculos que permitan prestar
servicios publicos donficiliarios, siempre que estos sean donados por
entidades extranjeras| pjiblicas o privadas y que no tengan una vida de
servicio superior a :tl'nce (15) afios; a cualquier entidad territorial o
entidades publicas nacipnales y territoriales. El Ministerio de Transporte
reglamentara en un térnjino no mayor de 90 dias, posteriores a la sancion
de esta ley, los criterios y las condiciones técnicas en las que se podran
recibir estos vehiculgs,| para garantizar la seguridad y operatividad, asi
como las limitaciones gara su uso”.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley
numero 130 de 2002 Cimara, por medio de la cual se hacen unas
modificaciones a la Ley 769 de 2002, segin consta en el Acta nimero
027 del 23 de abril de 2003.

El Presidente,
Alexdnder Lopez Maya.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.
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PROYECTOS DE LEY B
Proyecto de ley ntimero 238 de 2003 Camara, por medio de la cual se
modifican los articulos 346 y 347 del Codigo de Procedimiento Civil... 1

Proyecto de ley numero 239 de 2003 Céamara, por medio de la cual se
implementa el voto electrénico y se dictan otras disposiciones .............. 2

PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 197 de 2003 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocien-
tos cincuenta y dos (452) afios de fundacion del municipio de Ibagué,
ubicado en el departamento del Tolima .......c.ccceceecevrennerirecveeseensensneens 7

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niumero 198 de 2003 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta (30)
afios de fundacion de la Institucion Educativa Liceo Nacional de la cindad
de Ibagué del departamento del Tolima .........c.cocceveneniiiiccinnncncccnnne. 8

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 130 de 2002
Cémara, por medio de la cual se hacen modificaciones a la Ley 769 de
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Texto aprobado en primer debate en la Comision Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes al Proyecto de ley niimero 130
de 2002 Céamara, por medio de la cual se hacen unas modificaciones
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